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Введение

Актуальность темы исследования заключается в том, что топливно-энергетический комплекс (ТЭК) является важнейшей структурной составляющей экономики России, одним из ключевых факторов обеспечения жизнедеятельности страны. Комплекс производит более четверти промышленной продукции России, существенно влияет на формирование бюджета страны.

В настоящее время ТЭК является одним из устойчиво работающих производственных комплексов российской экономики. Он определяющим образом влияет на состояние и перспективы развития национальной экономики, обеспечивая около 1,4 производства ВВП, 1/3 объема промышленного производства и доходов консолидированного бюджета России, примерно половину доходов федерального бюджета, экспорта и валютных поступлений.

Полностью обеспечивая себя топливно-энергетическими ресурсами, Россия является и крупным экспортером топлива и энергии; они составляют более половины ее экспортного потенциала.

Топливно-энергетический комплекс включает в себя нефтяную, газовую, угольную, сланцевую, торфяную промышленность и электроэнергетику. Отрасли топливно-энергетического комплекса тесно связаны со всеми отраслями экономики России.

Характер решаемой проблемы, цели и задачи исследования определяют, каким должен быть объект исследования. В данной работе объектом исследования является топливно – энергетический комплекс России. Предметом исследования является перспективы развития топливно-энергетического комплекса.

В связи с актуальностью рассматриваемой темы целью написания курсовой работы является изучить топливно – энергетический комплекс России на современном этапе.

В соответствии с этим необходимо решить ряд взаимосвязанных задач:

· рассмотреть теоретические основы развития топливно - энергетичсеского комплекса России;

· проанализировать топливно – энергетический комплекс России;

· изучить проблемы и перспективы топливно-энергетического комплекса.

Методологической основой исследования, для решения поставленных целей и задач работы, являются общеизвестные методы: обобщения, элементы моделирования, элементы исторического, сравнительно-правовой анализ литературных источников и документов, информационно-правовой и иные методы научного анализа и исследования.

Теоретической основой настоящей работы являются труды специалистов по вопросам топливно-энергетического комплекса.

Практическая значимость данной работы обусловлена тем, что проведенное комплексное исследование представляет интерес для работников и специалистов в области топливно-энергетического комплекса.

В соответствии с поставленными целью и задачами структура работы состоит из введения, трех разделов, заключения и списка использованной литературы.

1.Теоретические основы развития топливно - энергетичсеского комплекса России
1.1. Понятие топливно – энергетического комплекса

В течение многих лет топливно-энергетический комплекс (ТЭК) является основой энергосбережения страны и одним из ее важнейших народнохозяйственных комплексов. 
Роль ТЭК в экономике России заметно возрастает. Это объясняется тем, что в силу высокой конкурентоспособности его продукции глубина падения объемов производства в НК становится существенно меньше, чем в других отраслях и в экономике в целом.

Это, во-первых, создает иллюзию того, что ТЭК остается весьма благополучной отраслью на фоне других отраслей народного хозяйства страны. Во-вторых, повышение роли ТЭК в экономике страны для неспециалистов и ряда ангажированных политиков является поводом, чтобы говорить об усилении монотоварной сырьевой ориентации экономики России, о превращении ее в своего рода «банановую республику». На самом деле «благополучие» весьма относительно, поскольку ТЭК является составной частью всей российской экономики и ему в той или иной степени присущи все ее недостатки и проблемы.

Не менее значимо и так называемое косвенное влияние ТЭК на экономику страны, проявляющееся через стимулирование развития сопряженных с ним отраслей национального хозяйства. ТЭК может стать одной из основных движущих сил экономического развития страны, реальным «локомотивом» ее экономического роста в силу создания им значительных косвенных, так называемых мультипликативных эффектов от капитальных и эксплуатационных затрат в результате реализации нефтяных проектов.

Расчеты свидетельствуют, что:

· каждый рубль дополнительного производства продукции ТЭК увеличивает ВВП страны на 1,5-1,6 рубля;

· каждый рубль дополнительных капиталовложений обеспечивает 1-2 рубля или более (в зависимости от типа нефтегазовых проектов: освоение месторождений, строительство трубопроводов и пр.) прироста национальной экономики;

· косвенный эффект для развития страны от развития ТЭК (через обеспечение платежеспособного спроса на продукцию сопряженных отраслей с последующими налоговыми, социальными и прочими эффектами от этих отраслей) существенно (по ряду нефтяных проектов двукратно и более) превышает прямой эффект развития ТЭК (в виде добытой нефти и налогов с нее);

· помимо создания новых рабочих мест непосредственно в проектах ТЭК, их реализация обеспечивает прирост косвенной занятости, в связи с появлением новых потребностей в промышленном и потребительском секторе, многократно превышающих прирост прямой занятости по проектам ТЭК;

· основной эффект от развития ТЭК государство получает не в «добывающих», а в «машиностроительных» регионах. Расчеты на некоторых конкретных проектах показали, что совокупный (прямой плюс косвенный) эффект российского государства от реализации ряда новых нефтяных проектов (в расчет брались проекты освоения месторождений на условиях СРП) распределяется между федеральным, бюджетом «добывающего» региона и бюджетами «машиностроительных» регионов в пропорции от 20:30:50 до 30:30:40 в случае проектов на суше и от 40:20:40 до 50:20:30 в случае проектов на шельфе.

Велико социальное значение ТЭК. Свет и тепло играют такую же важную роль в жизнеобеспечении населения страны, как и своевременная выплата заработной платы и пенсий, бесперебойное снабжение продуктами питания по доступным ценам. Поэтому социальная стабильность в обществе зависит в существенной мере от устойчивой работы ТЭК в целом и ее нефтегазового компонента, от того, насколько бесперебойно и эффективно будут обеспечиваться электро- и теплоснабжение потребителей (значительная часть выработки электроэнергии и тепла обеспечивается за счет сжигания жидкого и газообразного топлива).

Топливно-энергетический комплекс остается наиболее стабильно работающим сегментом российской экономики. Более того, его удельный вес в производстве промышленной продукции, в ВВП, в экспорте и платежах в консолидированный бюджет в последние годы имеет тенденцию к росту.

Отрасли ТЭК относятся к капиталоемким отраслям. В промышленно развитых странах, где представлены все его отрасли, обычно основные капиталовложения в пределах до 85 % приходятся на нефтегазодобывающую промышленность и электроэнергетику (примерно в равных долях) и до 15 % - на нефтепереработку и угольную промышленность. Значительное влияние на инвестиционный процесс в ТЭК в целом оказывают инвестиции в нефтяную промышленность.

Топливно-энергетический комплекс в России сегодня – это становой хребет экономики и двигатель ее роста и развития.

В перспективе до 2015 г., по прогнозам специалистов, среднегодовые темпы прироста выработки электроэнергетики в мире составят около 2,7%, однако наметились значительные различия как в темпах развития электроэнергетики в промышленно развитых и развивающихся странах, так и в соотношениях использования различных видов топлива для выработки электроэнергии. В промышленно развитых странах темпы прироста выработки электроэнергии прогнозируются несколько ниже среднемирового уровня и составят около 20 %. Наибольший рост установленной мощности произойдет на электростанциях, работающих на газе (ежегодный прирост до 4,9 %), в то время как среднегодовой прирост мощности электростанций, работающих на угле, составит около 1,3 % в год.

В развивающихся странах основные потребности в электроэнергии будут, видимо, удовлетворяться путем наращивания строительства тепловых электростанций на угле. Это связано, прежде всего, с тем, что многие из этих стран обладают его большими запасами, а развитие атомной и гидроэнергетики сдерживается отсутствием возможности инвестировать в строительство дорогостоящих АЭС и ГЭС.

Доля топливно-энергетического комплекса в промышленности России в 2006 г. Составила 20,9%, а в 2007 г. Соответственно, - 19,3%. Рост отрасли в 2007 г. По отношению к предыдущему периоду составлял 104,9%, в 2006 г. Соответственно 107%, а в I полугодии 2008 г. – 104,4%. Быстрее всего за рассматриваемый период росла нефтедобывающая промышленность: в 2006 г. – 108,7%, в 2007 г. – 111,2%, а в I полугодии 2008 г. Соответственно, - 110%. 

В таблице 1.1. показана динамика развития подотраслей и производства важнейшей продукции в 2006 г., 2007 г и I полугодии 2008 г.

Таблица 1.1.
Динамика производства важнейшей продукции в топливно-энергетических отраслях в 2006-2007 гг. и в I полугодии 2008 г., тыс. т

	Подотрасли и важнейшая продукция

	Объем производства
	Индексы в сравнении с предыдущим периодом, %

	
	2006
	2007
	I полугодие 2008
	2006
	2007
	I полугодие 2008

	Электроэнергетика
	
	
	
	99,3
	101,0
	104,4

	- электроэнергия, млрд.кВт.ч в том числе выработка электростанциями:
	889
	911
	472
	99,8
	102,8
	101,5

	- атомными
	140
	149
	72
	103,4
	106,4
	97,5

	- тепловыми
	578
	605
	313
	100,8
	103,8
	100,1

	-гидроэлектростанциями
	164
	157
	86
	93,7
	95,7
	111,3

	- теплоэнергия, млн.Гкал
	1207
	1360
	771
	96,8
	112,7
	98,4

	Нефтедобывающая
	
	
	
	108,7
	111,2
	110,0

	- нефть добытая, млн. тонн
	367
	408
	216
	108,7
	111,2
	110,0

	- нефтяной газ, млрд. м3
	32,0
	39,0
	20,3
	110,5
	120,9
	107,2

	Нефтеперерабатывающая
	
	
	
	104,7
	102,0
	100,5

	- первичная переработка нефти, млн.тонн
	185
	190
	94
	103,3
	102,7
	100,6

	- бензин автомобильный, млн.тонн
	29,0
	29,3
	14,5
	104,9
	101,0
	101,7

	- дизельное топливо, млн.тонн
	52,7
	53,8
	27,0
	104,7
	102,1
	101,0

	- мазут топочный, млн.тонн
	54,2
	54,3
	26,1
	107,1
	100,2
	95,2

	- масла смазочные, тыс.тонн
	2750
	2957
	1386
	97,8
	107,5
	100,2

	Газовая
	
	
	
	103,2
	105,2
	105,1

	- газ природный, млрд.м3
	595,3
	620,3
	300
	101,9
	104,2
	102,8

	- газовый конденсат, млн.тонн
	12,6
	13,7
	7,7
	112,8
	108,7
	120,7

	- углеводородные сжиженные газы, тыс.тонн
	7182
	8100
	4125
	90,9
	112,8
	98,7

	- стабильный газовый конденсат, млн.тонн
	10,5
	10,7
	5,4
	111,9
	101,9
	99,1

	Угольная
	
	
	
	96,4
	108,2
	105,9

	- уголь, млн.тонн в том числе:
	253
	275
	139
	94,0
	108,7
	101,8

	- для коксования
	62,9
	69,5
	37,5
	95,3
	110,5
	107,4

	- энергетический из него:
	190
	206
	101
	93,6
	108,4
	99,9

	- каменный
	117
	127
	66
	97,3
	108,5
	104,9

	-  бурый
	73,3
	79,0
	35,2
	88,3
	107,8
	91,8

	- угольный концентрат, млн.тонн
	63,4
	68,8
	38,6
	102,1
	108,5
	114,9


На рис. 1.1. представлена структура производства первичных энергоресурсов в России. Эта диаграмма существенно отличается от среднемирового соотношения, где доля угля 25% или немного выше, доля нефти тоже высока – около 40%, а доля газа не превышает 25%. Тревожным фактом изменения структуры баланса потребления энергоресурсов является снижение по сравнению с балансом 2006 г. доли угля на 0,5%. Лучше будет, если эта доля поднимется хотя бы до 15%, что даст возможность увеличить количество сырья для нефтехимии, которого сегодня не хватает. Кроме  того, рост производства  и увеличение спроса на уголь  дает дальнейший толчок развития этой подотрасли, а без нее формирование гармоничного топливно-энергетического и металлургического балансов страны невозможно.
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Рис. 1.1. Структура производства первичных энергоресурсов в России по данным 2007 г.

В таблице 1.2 представлены важнейшие показатели топливного комплекса в разрезе федеральных округов и регионов.

Таблица 1.2.
Нефтяная и газовая промышленность в разрезе федеральных округов в 2007 г., млн.т

	Подотрасли
	Всего

	Федеральные округа

	
	
	Центральный
	Северо-Западный
	Южный
	Приволжский
	Ураль-ский
	Сибирский
	Дальне-
Восточный

	Нефтедобыча
	408,0
	-
	7,4
	7,0
	77,7
	-
	314,4
	1,5

	Нефтепереработка
	185,0
	31,8
	18,8
	13,1
	79,8
	-
	33,0
	8,5

	Природный газ, млрд.м3
	620,0
	-
	0,2
	20,3
	26,1
	-
	570,0
	3,4


Как видно из таблицы 1.2 нефтедобыча сосредоточена в основном в сибирском регионе (77%), а нефтепереработка распределена более равномерно, хотя максимальные объемы сосредоточены в Поволжье (43%). 
Добыча природного газа в подавляющем большинстве сконцентрирована в Западной Сибири (около 92%), остальное – Поволжье, юг России и совсем немного Северо-запад.

В таблице 1.3. представлена региональная таблица угольной промышленности.

Таблица 1.3.
Добыча угля в разрезе федеральных округов в 2007 г., млн. т

	Производство угля
	Всего

	Федеральные округа

	
	
	Центральный
	Северо-Западный
	Южный
	Приволжский
	Ураль-ский
	Сибирский
	Дальне-
Восточный

	Уголь всего в т.ч.
	275
	0,46
	13,75
	6,93
	-
	4,84
	219,64
	29,52

	уголь для коксования
	69,5
	-
	6,56
	0,48
	-
	-
	57,15
	5,31


Таблица 1.4.
Добыча угля по основным угольным бассейнам в 2007 г., млн.т

	Основные бассейны
	Объем добычи

	Печорский
	13,45

	Донецкий
	6,93

	Кузнецкий
	143,70

	Канско-Ачинский
	37,51

	Остальные
	73,41


Крупнейший угольный бассейн страны – Кузнецкий (Кемеровская область) добывает 52,3% от всего угля страны, в том числе уголь для коксования занимает здесь долю 82,2% от всего добываемого коксующегося угля в России.

Топливно-энергетический комплекс России – крупнейший экспортный поставщик. Общий объем экспорта составил в 2007 г. 72,8 млрд. долларов США, что больше стоимости экспорта в 2006 г. на 30%.

Стоимость экспортных поставок топливно-энергетического комплекса 2007 г. по ассортименту продукции выглядела следующим образом (таблица 1.5):

Таблица 1.5

Поставка на экспорт в 2007 г. продукции топливно-энергетического комплекса России, млрд. долларов США

	Продукция
	Поставки
	Доля в общероссийском экспорте в 2007 г., %

	Сырая нефть
	36,78
	29,2

	Нефтепродукты
	14,05
	11,2

	Газ природный
	19,31
	15,5

	Газ сжиженный
	0,21
	

	Электроэнергия
	0,42
	0,3

	Уголь и продукты его переработки
	1,96
	1,6

	Прочие
	0,04
	

	Всего
	72,77
	57,8


1.2. Электроэнергетическое хозяйство

Электроэнергетика является важнейшей базовой отраслью промышленности России. От уровня ее развития зависит все народное хозяйство страны.

Отличительная особенность экономики России (так же, как и ранее СССР) — более высокая по сравнению с развитыми странами удельная энергоемкость производимого национального дохода (почти в полтора раза выше, чем в США), и поэтому необходимо широко внедрять энергосберегающие технологии и технику. Тем не менее, даже в условиях снижения энергоемкости ВНП спецификой развития производства энергии является постоянно возрастающая потребность в ней производственной и социальной сфер. Важную роль электроэнергетика играет в условиях перехода к рыночной экономике: от ее развития во многом зависит выход из экономического кризиса, решение социальных проблем. На решение социальных задач в 2010 г. пойдет свыше 60% прироста потребления электроэнергии.

Специфической особенностью электроэнергетики является то, что ее продукция не может накапливаться для последующего использования, поэтому потребление соответствует производству электроэнергии и по объемам и во времени. Существуют устойчивые межрайонные связи по ввозу и вывозу электроэнергии: электроэнергетика является отраслью специализации Приволжского и Сибирского федеральных округов. Крупные электростанции играют значительную районообразующую роль. На их базе возникают энергоемкие и теплоемкие производства (выплавка алюминия, титана, ферросплавов, производство химических волокон и др.), например, Саянский ТПК на базе Саяно-Шушенской гидравлической электростанции (ГЭС) — сооружаются Саянский алюминиевый завод, завод по обработке цветных металлов, строится молибденовый комбинат, в перспективе намечается строительство электрометаллургического комбината.

Представить себе жизнь без электрической энергии уже невозможно. Электроэнергетика вторглась во все сферы деятельности человека: промышленность и сельское хозяйство, науку и космос, наш быт. 
Становление электроэнергетики России началось с принятия плана ГОЭЛРО (1920). Рассчитанный на 10—15 лет план предусматривал строительство 10 гидроэлектростанций и 20 паровых электростанций суммарной мощностью 1,5 млн кВт. Фактически план был реализован за 10 лет — к 1931 г., а к концу 1935 г. вместо 30 электростанций были построены 40 районных электростанций, в том числе Свирская и Волховская гидроэлектростанции, Шатурская на торфе и Каширская на подмосковных углях государственные районные электростанции (ГРЭС).

План ГОЭЛРО создал базу индустриализации России. В 1920-е годы наша страна занимала одно из последних мест в мире по выработке энергии, а уже в конце 1940-х годов она заняла первое место в Европе и второе в мире.

При развитии энергетики огромное значение придается вопросам правильного размещения электроэнергетического хозяйства. Важнейшим условием рационального размещения электрических станций является всесторонний учет потребности в электроэнергии всех отраслей народного хозяйства страны и нужд населения, а также каждого экономического района на перспективу.

Одним из принципов размещения электроэнергетики на современном этапе развития рыночного хозяйства является строительство преимущественно небольших по мощности тепловых электростанций, внедрение новых видов топлива, развитие сети дальних высоковольтных электропередач. В Советском Союзе строились очень крупные электростанции. Наиболее крупные ТЭС мощностью по 2 млн кВт и более расположены во многих регионах страны.

Важным направлением развития электроэнергетики было строительство атомных электростанций, в первую очередь в районах, испытывающих дефицит топлива. Атомные электростанции в своем размещении учитывают потребительский фактор. 
Существенная особенность развития и размещения электроэнергетики — широкое строительство теплоэлектроцентралей (ТЭЦ) для теплофикации различных отраслей промышленности и коммунального хозяйства. Под теплофикацией понимается централизованное снабжение теплом городов и промышленных предприятий с одновременным производством электроэнергии. Теплофикация обеспечивает экономию топлива и почти вдвое увеличивает коэффициент полезного действия электростанций, позволяет производить дешевую тепловую энергию для отопления, вентиляции и горячего водоснабжения и, следовательно, способствует лучшему удовлетворению бытовых нужд населения.

Важным направлением в развитии электроэнергетики является также строительство гидроэлектростанций. По плану ГОЭЛРО еще в 1920-е годы предусматривалось строительство гидроэлектростанций общей мощностью 640 тыс. кВт.

Гидроэнергетическое строительство развертывалось быстрыми темпами. За предвоенный период были построены ГЭС общей мощностью свыше 1 млн кВт (Волховская, Свирская и др.). В этот же период началась реконструкция рек Волги, Камы, которая продолжалась и в послевоенный период.

Одна из характерных черт советского гидроэнергостроительства — сооружение на реках каскадов гидроэлектростанций. Крупнейшими в мире являются Волжско-Камский, Ангаро-Енисейский каскады ГЭС.

Особенность современного развития электроэнергетики — сооружение электроэнергетических систем, их объединение и создание Единой энергетической системы (ЕЭС) страны. Экономическая выгодность мощных линий электропередачи и объединения энергосистем очевидна: значительно повышается надежность снабжения электроэнергией народного хозяйства экономических районов, выравниваются суточные и годовые графики потребления электроэнергии, улучшаются экономические показатели станций, создаются условия для полной электрификации районов, еще испытывающих недостаток в электроэнергии. При проектировании и строительстве электростанций учитываются условия их эксплуатации в объединенных энергетических системах.

Энергетические системы играют важнейшую роль в более планомерном размещении производства, широком внедрении во все отрасли народного хозяйства электроэнергии и ее более рациональном использовании.

Основной тип электростанций в России — тепловые, работающие на органическом топливе (уголь, газ, мазут, сланцы, торф). На их долю приходится 68,5% производимой электроэнергии. Основную роль играют мощные (более 2 млн кВт) ГРЭС, обеспечивающие потребности экономического района и работающие в энергосистемах.

Крупными тепловыми электростанциями являются: в Восточной Сибири — ГРЭС, работающие на углях Канско-Ачинского бассейна — Березовская ГРЭС-1 и ГРЭС-2; в Западной Сибири — Сургутская ГРЭС-1 и ГРЭС-2, Уренгойская ГРЭС (газ).

ГЭС находятся на втором месте по количеству вырабатываемой электроэнергии (в 2006 г. около 21,0%). Гидроэлектростанции являются весьма эффективным источником энергии, поскольку используют возобновимые ресурсы, они просты в управлении и имеют высокий кпд — более 80%. В результате производимая на ГЭС энергия самая дешевая. Огромное достоинство ГЭС — это высокая маневренность, т.е. возможность практически мгновенного автоматического запуска и отключения любого требуемого количества агрегатов. Это позволяет использовать мощные ГЭС либо в качестве максимально маневренных «пиковых» электростанций, обеспечивающих устойчивую работу крупных энергосистем, либо «покрывать» плановые пики суточного графика нагрузки энергосистемы, когда имеющихся в наличии мощностей ТЭС не хватает. Естественно, это под силу только мощным ГЭС.

ГЭС можно разделить на две основные группы: расположенные на крупных равнинных реках и на горных реках. В нашей стране большая часть ГЭС сооружалась на равнинных реках. 
Самые крупные ГЭС в стране входят в состав Ангаро-Енисейского каскада: Саяно-Шушенская, Красноярская — на Енисее, Иркутская, Братская, Усть-Илимская — на Ангаре, строится Богучанская ГЭС (4 млн кВт).

В Европейской части страны создан крупный каскад ГЭС на Волге. В его состав входят Иваньковская, Угличская, Рыбинская, Городецкая, Чебоксарская, Волжская (вблизи Самары), Саратовская, Волжская (вблизи Волгограда) ГЭС.

Доля атомных электростанций в суммарной выработке электроэнергии — более 14% (в США — 19,6%, в Великобритании — 18,9, в ФРГ — 34, в Бельгии — 65, во Франции — свыше 76%). Фактически удельный вес АЭС составляет только 10,5%. Чернобыльская катастрофа вызвала сокращение программы атомного строительства, с 1986 г. в эксплуатацию были введены только четыре энергоблока. В настоящее время ситуация меняется. Правительством РФ было принято специальное постановление, фактически утвердившее программу строительства новых АЭС.

Сейчас в России действуют девять АЭС. Еще четырнадцать АЭС и ACT (атомных станций теплоснабжения) находятся в стадии проектирования, строительства или временно законсервированы.

В последние годы в России возрос интерес к использованию альтернативных источников энергии — солнца, ветра, внутреннего тепла Земли, морских приливов. Уже построены опытные электростанции на нетрадиционных источниках энергии. Так, на энергии приливов на Кольском полуострове работают Кислогубская и Мезенская электростанции.

Термальные горячие воды используются для горячего водоснабжения жилых объектов и в теплично-парниковых хозяйствах. На Камчатке, на р. Паужетка, построена геотермальная электростанция мощностью 5 МВт.

Крупными объектами геотермального теплоснабжения являются теплично-парниковые комбинаты — Паратунский на Камчатке и Тернапрский в Дагестане. В перспективе масштабы использования термальных вод будут неуклонно возрастать.

Ветровые энергоустановки имеются в жилых поселках Крайнего Севера, используются для защиты от коррозии магистральных газо-и нефтепроводов, на морских промыслах. 
Для более экономичного, рационального и комплексного использования общего потенциала электростанций нашей страны создана Единая энергетическая система (ЕЭС). Экономическая выгодность мощных линий электропередачи и объединение энергосистем очевидны: значительно повышается надежность снабжения электроэнергией народного хозяйства экономических районов, выравниваются суточные и годовые графики потребления электроэнергии, улучшаются экономические показатели станций, создаются условия для полной электрификации районов, испытывающих недостаток в электроэнергии. В ЕЭС объединены свыше 700 крупных электростанций, имеющих общую мощность свыше 206 млн кВт (т.е. 88% мощности всех электростанций страны). Управление ЕЭС осуществляется из единого центра, оснащенного электронно-вычислительной техникой.

Исходя из прогнозируемых объемов спроса на электроэнергию при высоких темпах развития экономики суммарное производство электроэнергий может возрасти к 2010 г. до 1070 млрд кВт.

В целом по России лишь примерно 10% промышленных предприятий инвестируют капитал в энергосберегающие проекты. Уже в ближайшей перспективе необходимо уделять значительное внимание повышению эффективности использования электроэнергии.

По расчетам специалистов, благодаря внедрению эффективных энергосберегающих технологий в России может быть достигнуто годовое сокращение потребления электроэнергии к 2010 г. на 112 млрд кВт-ч.

Таким образом, необходим рост инвестиций не в производство электроэнергии, а в энергосберегающие технологии, а также в использование новых или альтернативных источников энергии, что даст возможность обеспечить в стране экономию энергоресурсов, особенно минерального топлива, и будет способствовать уменьшению негативного воздействия на окружающую среду.

1.3. Топливная промышленность

Топливная промышленность — эта часть топливно-энергетического комплекса, которая включает отрасли по добыче и переработке различных видов минерального топлива. В ее состав входят нефтяная, газовая, сланцевая, торфяная отрасли. Ведущая роль принадлежит здесь трем отраслям — нефтяной, газовой и угольной, причем их суммарный вес неуклонно растет (в последнее время в основном за счет доли газа).

Россия располагает огромными ресурсами нефти. В 2006 г. в Российской Федерации было добыто 459 млн т нефти. Главные нефтяные районы — Западная Сибирь, Волго-Уральский район, Северный Кавказ и европейский Север. Особенно перспективными районами являются континентальные шельфы на европейском Севере и Дальнем Востоке.

В настоящее время главным районом добычи нефти является Уральский федеральный округ. В 2006 г. здесь было добыто 310,0 млн т нефти, т.е. месторождения этого региона дают 67,5% добываемой в России нефти.

Основные месторождения находятся в среднем течении реки Оби — Самотлорское, Усть-Балыкское, Мегионское, Александровское и др. Формируется крупнейший в России программно-целевой территориально-производственный комплекс на базе ресурсов нефти и газа.

В Волго-Уральском районе наиболее значительны ресурсы нефти в Татарстане, Башкортостане, в районе европейского Севера — в Республике Коми, а на Северном Кавказе — в республиках Чеченской и Дагестане. Имеются ресурсы нефти на Дальнем Востоке — на Сахалине.

Около 2/3 всей добывающей нефти разрабатывается наиболее эффективным фонтанным способом. Перспективными являются ряд регионов страны, особенно на континентальном шельфе Баренцева и Охотского морей и в Восточной Сибири.

Перекачка сырой нефти по нефтепроводам к районам потребления обходится дешевле, чем перевозка нефтепродуктов. Поэтому многие нефтеперерабатывающие предприятия размещаются в районах потребления, а также на трассах нефтепроводов в крупных городах и на речных магистралях, по которым перевозится нефть. Основные центры переработки нефти — Москва, Рязань, Нижний Новгород, Ярославль, Кириши, Саратов, Сызрань, Самара, Волгоград, Уфа, Пермь, Орск, Омск, Ангарск, Ачинск, Комсомольск-на-Амуре, Хабаровск, Грозный. В стране созданы крупные нефтехимические комплексы — Тобольский, Томский, Нижнекамский. В перспективе будет осваиваться крупнотоннажное производство ароматических углеводородов, жидких парафинов, этилена, нефтяного электродного кокса. Главным образом нефть будет использоваться для производства моторных топлив и в качестве химического сырья. Рассматриваются проекты на условиях совместного соглашения по добыче и транспортировке нефти из Сибири в страны Северо-Восточной Азии.

Для обеспечения перспективных уровней внутреннего спроса России в нефтепродуктах и их экспорта предусматривается развитие нефтеперерабатывающей отрасли и прежде всего на основе повышения эффективности использования нефтяного сырья. Приоритетом станет последовательное повышение качества моторных топлив в соответствии с изменением транспортного парка, при сохранении технологически оправданного использования мазута в качестве резервного топлива на теплоэлектростанциях, безусловное удовлетворение нужд обороноспособности страны.

Газовая промышленность — самая молодая и наиболее эффективная отрасль топливно-энергетического комплекса. В 2006 г. добыча газа составила 234,1 млрд м3. Основные месторождения расположены в Западной Сибири, где выделяются три крупные газоносные области: Тазовско-Пурпейская (основные месторождения — Уренгойское, Ямбургское, Надымское, Медвежье, Тазовское); Березовская (месторождения — Пахромское, Игримское, Пунгинское); Васюганская (месторождения — Лугинецкое, Мыльджинское, Усть-Сильгинское). В Волго-Уральской провинции ресурсы газа сосредоточены в Оренбургской, Саратовской, Астраханской областях, в республиках Татарстан и Башкортостан. В Тимано-Печорской провинции наиболее значительное месторождение Вуктылское в Республике Коми. Открыты новые крупные ресурсы газа, и начата их эксплуатация на континентальном шельфе Баренцева и Карского морей и в Иркутской области.

На Северном Кавказе ресурсами газа располагают Дагестан, Ставропольский и Краснодарский края. Открыт ряд месторождений газа в Республике Саха (Якутия) в бассейне реки Вилюй. На базе ресурсов газа формируются крупные газопромышленные комплексы в Западной Сибири, Тимано-Печорской провинции, в Оренбургской и Астраханской областях. Эффективность природного газа высока в сравнении с другими видами топлива, а строительство газопроводов на дальние расстояния быстро окупается.
Россия занимает первое место в мире по разведанным запасам углей. Лучшие по качеству угли залегают в Кузнецком и Печорском бассейнах. Ресурсы углей размещены по территории России неравномерно. Свыше 94% всех угольных запасов приходится на восточные районы страны: в то время как основные его потребители находятся в европейской части. Добыча угля в 2006 г. составила 282 млн т.

Важнейшим угольным бассейном России является Кузнецкий. На его долю приходится 40% всей добычи. Балансовые запасы его составляют 600 млрд т; мощность пластов от 6—14 м, а в ряде мест достигает 20—25 м. Угли Кузбасса отличаются наибольшей зольностью, высокой калорийностью — до 8,6 тыс. ккал; значительны ресурсы коксующихся углей. По запасам, качеству углей и мощности пластов Кузбассу принадлежит одно из первых мест в мире.

Второй крупной угольной базой является Печорский бассейн с запасами 210 млрд т. Его угли отличаются высоким качеством, имеют теплотворную способность 4—7,6 тыс. ккал, около трети печорских углей хорошо коксуется.

К угольным бассейнам республиканского значения относится Канско-Ачинский буроугольный бассейн, запасы которого составляют 600 млрд т. Он расположен в пределах Красноярского края и Кемеровской области. Пласты угля выходят на поверхность и создают условия для открытой добычи. Угли бассейна имеют сравнительно невысокую зольность — до 8—16%, их теплотворная способность 2,8—4,6 тыс. ккал; мощность пластов огромна — от 14 до 70 м. Канско-Ачинские угли имеют самую низкую себестоимость в России. Используются они как энергетическое топливо. Здесь создается Канско-Ачинский топливно-энергетический комплекс (КАТЭК) с уже действующими и строящимися крупными тепловыми электростанциями.

Располагают ресурсами углей и другие регионы России. Так, в Центре находится Подмосковный угольный бассейн, на Урале — Кизеловский, Челябинский, Южно-Уральский, в Сибири — Минусинский, Черемховский, Улугхемский, Тунгусский. На Дальнем Востоке — Южно-Якутский бассейн с высококачественными углями, на базе которого формируется ТПК, а также Бурейнский, Сучанский, Ленский бассейны. Богат углями и Сахалин. Восточные районы России имеют большие перспективы развития угольной промышленности. Однако угледобыча здесь еще развита мало.

Уголь в России добывается открытым и шахтным способами. Открытая добыча сейчас составляет более 60% общего объема добычи.

В последующем добыча угля будет снижаться, и в первую очередь в европейских районах. В Кузбассе же и Канско-Ачинском бассейнах предполагается некоторое увеличение добычи углей за счет открытого способа.

Перспективные уровни добычи угля в России прежде всего определяются спросом на него на внутреннем рынке страны, обусловленном уровнем технологической и ценовой конкурентоспособности угля с альтернативными энергоресурсами в условиях насыщенности рынка топливом. При благоприятных условиях развития добыча угля в России может составить 300—335 млн т в 2010 г.
2. Анализ топливно – энергетического комплекса России

2.1. Анализ электроэнергетики

В 2007 г. Доля энергетики в общем реальном промышленном потенциале страны составила 12%, в I полугодии 2008 г. Эта доля несколько снизилась – 11,7%.

Российская энергетика включает в себя тепловые гидроэлектрические и атомные станции общей установочной мощностью 215,5 млн. кВт, передающие электрические сети протяженностью 2,6 млн. км со всей необходимой инфраструктурой, а также все необходимое для отпуска тепла с суммарной мощностью 1500 млн. Гкал. Общая стоимость основных фондов подотрасли – 2300 млрд. рублей.
В целом российская энергетика покрывает потребности российской экономики, но продолжают иметь место сбои в энергоснабжении и теплоснабжении, вызванные в основном двумя причинами:

· несвоевременная оплата потребителей за получаемую энергию;

· неудовлетворительное состояние сетей (в основном коммунальных тепловых) в ряде регионов, особенно восточных.

Одной из причин неплатежей является то, что конечный потребитель зачастую получает энергию через посредников, не всегда добросовестных. Сегодня в ряде регионов, особенно тех, где неплатежи носят хронический характер, местная администрация стала работать над проблемами поставки энергии по схеме: региональное энергоуправление – конечный потребитель. 
Более тяжелой остается проблема плохого состояния сетей. Прошлая зима показала, что сети продолжают оставаться в неудовлетворительном состоянии.

На улучшение состояния платежей и снижение расхода электроэнергии повлиял выход ряда крупных промышленных компаний потребителей на «ФОРЭМ» (федеральный оптовый рынок электрической энергии (мощности)), а также запуск конкурентно свободного сектора «ФОРЭМ».

Таким образом, сегодня на рынке «ФОРЭМ» полноценно работают два сектора – регулируемый, где тарифы на электроэнергию устанавливаются государством и свободный, где цены формируются исходя из спроса и предложения. Всего на 01.01.2007 г. на рынке «ФОРЭМ» было задействовано 163 компании в т.ч. 50 поставщиков, 108 потребителей и 5 посредников.

В 2007 г. В регулируемом секторе «ФОРЭМ» было отпущено 303 млрд. квт∙ч на сумму 152 млрд. рублей, а в секторе свободной торговли около 2 млрд. квт∙ч.

Из объема электроэнергии отпущенной в 2007 г. на регулируемом рынке ФОРЭМ 18 млрд. квт∙ч было продано на экспорт, а общие поставки на экспорт в 2007 г. составили 20,5 млрд. квт∙ч.

Электроэнергетика в 2007 г. наращивала свои мощности – были введены турбинные мощности в объеме 2100 МВт, отдельные паровые котлы суммарной мощностью 1180 т пара в час, водогрейные котлы суммарной мощностью 15 Гкал/час, линии электропередач общей протяженностью 9,2 тыс. км и 955 понизительных трансформаторных подстанций.

В подотрасли было проведено реформирование РАО «ЕЭС России» -самого крупного монополиста. Главной целью реформы являются задачи создания в России полноценного рынка электроэнергии, работающего и развивающегося на принципах конкуренции с привлечением в энергокомпании частных инвестиций.

Были проведены следующие мероприятия

1. по отрасли:

· разделение отрасли на естественно-монопольные (передача и распределение энергии, диспетчеризация) и конкурентные (производство электроэнергии, сбыт) виды деятельности;

· обеспечение недискриминационного доступа к услугам естественных монополий;

· эффективное и справедливое государственное регулирование, обеспечивающие инвестиционную привлекательность предприятий отрасли, развитие конкуренции и повышение эффективности в сферах производства, создающее стимулы к снижению издержек естественных монополий.

2. по рынку:

· обеспечение единого рыночного пространства на Европейской территории России, Урале и в Сибири;

3. разделение рынка на сектора:

· долгосрочные контракты;

· среднесрочные контракты;

· рынок на «сутки вперед»;

· свободно устанавливаемые нерегулируемые цены на
электроэнергию, за исключением сбытовых надбавок, которые
будут устанавливаться органами регулирования;

· право выбора конечными потребителями любой сбытовой компании, у которой они будут покупать электроэнергию, из числа действующих на данной территории.

2.2. Анализ нефтяной промышленности

По темпам добычи в 2007 г. Россия достигла максимума за последние 10 лет. Итоговые финансово-экономические и производственные показатели нефтяного комплекса показывают, что 2007 г. был для него лучшим в истории России. Достигнуты значительно большие, чем раньше, уровни добычи, переработки и экспорта, что позволило обеспечить внутренний рынок и усилить свои позиции на мировом рынке. Успеху сопутствовали также высокие мировые цены на сырье, которые продолжают повышаться.

Основная роль в нефтяном комплексе продолжает принадлежать вертикально интегрированным нефтяным компаниям. В таблице 2.1. приведены общие показатели деятельности этих компаний за 2006-2007 гг.

Таблица 2.1.
Основные производственные показатели вертикально-интегрированных

компаний в 2006-2007 гг., млн. т

	Компании

	Добыча нефти и газового конденсата
	Переработка нефти
	Доля в общероссийском объеме в 2007 г., %

	
	2006 г.
	2007 г.
	2006 г.
	2007 г.
	Добыча
	Переработка

	Всего
	379,6
	421,3
	185,0
	190,0
	100,0
	100,0

	Лукойл
	75,5
	78,9
	33,7
	34,0
	18,7
	17,9

	Сургутнефтегаз
	49,2
	54,0
	15,2
	15,2
	12,8
	8,0

	Тюменская нефтяная компания
	37,5
	43,0
	14,1
	14,3
	10,2
	7,5

	Сибнефть
	26,3
	31,4
	12,3
	13,8
	7,5
	7,3

	Татнефть и Нижнекамский НПЗ
	24,6
	24,7
	5,1
	6,1
	5,9
	3,2

	Роснефть
	16,1
	19,6
	8,3
	9,5
	4,6
	5,0

	Сиданко
	16,3
	18,6
	4,6
	4,6
	4,4
	2,4

	Славнефть
	14,7
	18,1
	11,8
	11,7
	4,3
	6,2

	Башнефть и Башнефтехим
	12,0
	12,1
	19,4
	19,2
	2,9
	10,1

	Газпром
	10,8
	11,0
	5,0
	5,0
	2,6
	2,6

	Прочие неинтегрированные компании
	27,2
	29,2
	24,6
	26,0
	6,9
	13,7


Необходимо отметить также и серьезные успехи нефтяного комплекса и, прежде всего, нефтяных компаний в развитии розничной сети продаж автомобильного топлива. Повсеместно в стране и, особенно, в крупных городах и на магистралях созданы автозаправочные станции современного уровня, совмещающие множество услуг для проезжающего автотранспорта, а также водителей и пассажиров. Почти половина ресурсов бензина (49%) в 2006 г. и 2007 г. Реализовалась через АЗС розничной сети. Как и во всем мире, преобладающая часть АЗС находится в руках нефтяных компаний или сотрудничает с ними на условиях франчайзинга, что позволяет лучше контролировать качество продаваемого топлива.

Все вертикально-интегрированные компании не являются государственными, кроме компании «Роснефть».

Вклад нефтяного комплекса в бюджет за 2007 г. составил более 20%, а в 2008 г. этот уровень еще должен возрасти. 
Нефтяной комплекс продолжает оставаться пионером российского экспорта. В 2007 г. было экспортировано 208 млн.т нефти и 77 млн.т нефтепродуктов их которых больше половины (34,8 млн.т) составил мазут.

По стоимости объемы поставки нефти и нефтепродуктов составили около 40% от общей стоимости всего российского экспорта. Основные потоки экспорта нефти идут через трубопроводы – около 50%, морские перевозки составляют около 40%, остальное – железнодорожные перевозки.

Экспорт нефтепродуктов через трубопроводы достиг почти 18% от общего объема их прокачки.

Но, несмотря на большие успехи в деятельности, нефтяному комплексу продолжают сопутствовать и крупные недостатки. Это в первую очередь отставание в бурении и, прежде всего в разведочном. Общий объем эксплуатационного бурения составил в 2007 г. 8,6 млн. метров, в т.ч. разведочного – только 681 тыс. м, что в 12,5 раза меньше. Собственные капиталовложения нефтяных компаний в 2007 г. выросли больше чем на 13,3% и составили почти 170 млрд. рублей, однако при этом затраты на разведочное бурение составили только 6,5% - долю меньшую, чем в 2006 г., а доля затрат на эксплуатационное бурение увеличилась и достигла в объеме капиталовложений – 31,2%. Соответственно снизилась и закупка бурового геологоразведочного оборудования. В целом, очевидно, что увеличение объемов добычи нефти не сопровождается соответствующим развитием разведочных работ. Нефтяные компании вообще в 2007 г. Резко уменьшили долю закупок технологического оборудования в структуре инвестиций – с 25% в 2006 г. до 20% в 2007 г. Уменьшился в 2007 г. на 0,5% эксплуатационный фонд нефтяных скважин, из имеющихся скважин простаивает более 20%.

Продолжает отставать от мирового уровня и нефтеперерабатывающая промышленность. Не увеличивается доля вторичных процессов, углубляющих переработку нефти. Хотя на существующих мощностях нефтяники в 2007 г. Сумели увеличить долю продукции, полученной на углубляющих процессах на 13%, все равно неоправданно большое количество вырабатываемого мазута привело к тому, что общая глубина переработки была 70,3% вместо 80%, которые Россия должна была иметь в соответствии с существующими программами развития. Увеличилась также в 2007 г. на 3% себестоимость 1 т нефти, перерабатываемой на условиях процессинга.

Качество отечественных нефтепродуктов пока продолжает оставаться ниже мирового. Правда, за последнее время произошли изменения к лучшему. Повысилась доля высокооктановых бензинов, идет работа по их облагораживанию в части улучшения показателей, в т.ч. параметров, влияющих на экологию. Благодаря сотрудничеству нефтяных компаний с ведущими зарубежными производителями улучшается качество моторных масел, повышается доля отечественных масел с применением синтетических компонентов. Необходимо отметить неоправданное увеличение цен на розничное автомобильное топливо в 2007 г. Это увеличение уже перевалило за 25%. Нефти стали добывать на 10% больше, нефтеперерабатывающие заводы имеют незагруженные мощности, а цены растут. Можно сделать из этого однозначный вывод о недобросовестности нефтяных компаний и некоторых чиновников, деятельность которых находится в этой сфере.

2.3. Анализ газовой промышленности

Последние два года – 2006-2007 гг. – стали для газовой промышленности переломными – был преодолен спад и начато увеличение добычи. В данной подотрасли, безусловно, лидерство природного газа – в общем балансе добытого в 2007 г. газа 93,7% падает на природный газ и 6,3% - это попутный газ. Основной уровень добычи пришелся на долю Газпрома – 85% добычи. Оставшиеся 15% поровну делят нефтяные компании и компании, не входящие в интегрированные комплексы.

Газпром подкрепляет свою деятельность серьезными капиталовложениями. В 2006 г. на предприятиях Газпрома были введены новые мощности по добыче газа с общим объемом годовой добычи газа свыше 40 млрд. м3. Нефтяные компании тоже наращивают объемы добычи газа, причем делают это опережающими темпами, их доля в общем объеме добычи в 2006 г. увеличилась на 0,7%, которые в натуральном выражении обеспечили прирост добычи 5 млрд. м3.

В 2007 г. поставки природного газа на экспорт составили 29,5% от объема добычи или в натуральном выражении 171,3 млрд. м3. Серьезно возросли в 2007 г. объемы газопереработки, почти на 1 млн. т выросла выработка сжиженных газов, пропана и бутана, что составило почти 113% к уровню 2006 г. 
Из общего объема экспортных поставок 82,9% пришлось на страны западной и восточной Европы и Турции, а на страны СНГ – только 17%.

Кроме того, за рубеж было поставлено 945 тыс.т сжиженных газов, в т.ч. 925 тыс.т в страны дальнего зарубежья. Вся трубопроводная система для экспортных поставок газового комплекса России нацелена на Европу и Турцию.

На мировом рынке газа доля сжиженного природного газа ежегодно растет опережающими темпами, но России пока в этом никак не участвует. На внутреннем рынке газа вследствие монопольного положения Газпрома периодически возникают трудности, которые испытывает экономика в связи с ростом цен на газ. Ясно, что рост цен объективен, поскольку внутренняя цена на газ на 30-40% ниже экспортной, однако отечественным потребителям от этого не легче, поскольку рост внутренних цен делает нерентабельной отечественную продукцию. Это противоречие необходимо как-то смягчить, но пока ситуация если не обостряется, то во всяком случае не становится более легкой. Газпром является монополией как по добыче газа (87%), так по транспортировке газа и поставкам его на экспорт, где монополия 100%. 
2.4. Анализ угольной промышленности

В угольной промышленности действует 239 добывающих предприятий, в т.ч. 110 шахт, добывших в 2007 г. 94,1 млн. т угля, и 129 разрезов, добывших соответственно 181,5 млн. т открытым способом (почти 66% от объема добычи). Кроме этого в подотрасли эксплуатируется 49 обогатительных фабрик, перерабатывающих около 120 млн. т углей. Общая численность занятых составила 299 тыс. человек. В настоящее время 90% угля добывается частными компаниями. Концентрация производства довольно высока, 8 самых крупных компаний добывают 61% от общего объема российской добычи.

Таблица 2.2.
Объемы добычи угля крупнейшими компаниями в 2007 г., млн. т

	Компании
	Объем
	2007 г. К 2006 г., %
	Доля в общероссийской добыче, %

	ОАО «СУЭК»
	78,7
	110,4
	28,6

	ОАО «Кузбассразрезуголь»
	40,1
	105,2
	14,6

	ОАО «Южкузбассуголь»
	17,1
	107,5
	6,2

	ОАО «Якутуголь»
	9,1
	102,2
	3,3

	ЗАО Шахта «Распадская»
	8,6
	122,9
	7,2

	ОАО «Воркутауголь»
	6,5
	103,2
	2,4

	ЗАО «ЛУ ТЭК»
	6,3
	105,0
	2,3

	ОАО Шахта «Воргашорская»
	3,2
	123,1
	1,2


В настоящее время угольная промышленность завершила этап коренных структурных преобразований. Изменена экономическая основа деятельности отрасли. Ресурсы отрасли в основном формулируются за счет реализации собственной продукции. За 2000-2007 гг. бюджетное финансирование отрасли уменьшилось почти в 15 раз, и изменилась также структура средств господдержки, сегодня 75% этих средств выделяются на цели реструктуризации, исчезли статьи, связанные с тарифными соглашениями и покрытиями убытков. Сегодня компании на цели инвестиций направляют собственные средства в размере 10 млрд. рублей в год, но это, к сожалению, только половина необходимого, но зато средства, выделяемые из федерального бюджета, сократились в тысячи раз.

Реформирование угольной отрасли сформировало саморазвитие, основанное на платежеспособном спросе потребителей и этот механизм должен развиваться далее за счет роста производства. Известные успехи уже достигнуты – нагрузка на очистной забой за 10 лет увеличилась в 2,5 раза, соответственно в 2,5 раза увеличилась и производительность труда. При этом травматизм со смертельным исходом на 1 млн. т добытого угля снизился в 1,5 раза.

Как видно из таблицы 2.2 главную роль в отрасли играют крупные компании – восемь компаний добывали в 2007 г. Почти 66% от всего угля России, причем все они в 2007 г. существенно нарастили добычу, т.е. чувствуют себя на рынке очень уверено. Некоторые крупные угольные компании вошли в состав металлургических холдингов, тем самым облегчается взаимодействие угольной отрасли с отраслью – крупнейшим потребителем угля.

К числу важнейших задач региональной энергетической политики относится проблема оптимизации железнодорожных перевозок угля, ведь уголь добывается только в 25 регионах, а потребляется по всей стране, т.е. в 89 регионах. Эта проблема требует внимания все время, поскольку ее решение никогда не будет окончательным, т.к. все время меняются транспортные тарифы. В этих условиях Сибирь все время должна вывозить свой добываемый уголь: Западная Сибирь – 30%, а Восточная Сибирь – 20%. В конечном счете, необходимо добиваться, чтобы только Кузбасс вывозил свой уголь. Россия экспортирует сегодня не менее 20% добываемого угля, в 2007 г. объем экспорта каменного угля составил 60,4 млн. т, а бурого 120 тыс. т. При этом импорт составил 25,5 млн. т, главным образом угля Экибастузского месторождения из Казахстана, причем цифра импорта из года в год остается почти неизменной, а экспорт постоянно понемногу наращивается.

К серьезным проблемам, которые в подотрасли не решаются или решаются очень медленно и от решения которых зависит дальнейший прогресс, следует отнести:

· существующий дисбаланс цен на топлива – газ и уголь (условная тонна газового топлива существенно дешевле условной тонны угольного топлива, имея в виду цены производителей);

· отсутствие единой консолидированной стратегии экспорта топлива, вызванное неумением отечественных производителей различных топлив выстраивать единую ценовую политику;

· государство ушло от прямого участия в угольной отрасли, но реально остался его долг перед шахтерами – это ликвидация ветхого жилья в шахтерских городах и поселках. Эта проблема сегодня   является   главной   в   угольной   отрасли   по   своей сложности; 

· отсутствие какой-либо внятной стратегии и даже попыток создания эффективных систем химической переработки угля (синтетические топлива и развитие углехимии). 
3. Проблемы и перспективы топливно-энергетического комплекса

Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) может рассматриваться как главный участник двух одновременно действующих, но противоположно направленных процессов: с одной стороны, ТЭК — как фактор усиления (или локомотив) экономического роста страны, с другой стороны, — как фактор сдерживания (или тормоз) такого роста.

Какой процесс окажется доминирующим? Как сделать так, чтобы влияние ТЭК в направлении усиления экономического роста преобладало?

Сегодня ТЭК является «несущей конструкцией» российской экономики. Энергетический сектор обеспечивает до 30% всех доходов консолидированного бюджета, почти 45% экспортных валютных поступлений и около 30% объема промышленного производства России.

Внутренний платежеспособный спрос на энергию все последние годы удовлетворялся, правда, в условиях его резкого падения. Более того, неплатежи предприятиям ТЭК свидетельствуют, что внутренний платежеспособный спрос существенно перекрывался, и происходило дотирование потребителей предприятиями топливно-энергетического комплекса.

Относительно более высокая успешность функционирования НГК по сравнению с другими отраслями создает иллюзию его долгосрочного и устойчивого благополучия и делает комплекс постоянным и основным донором бюджета. Однако необходимо признать, что сегодня ТЭК работает в режиме истощения своего производственного потенциала, проедая «запас прочности», обеспеченный массированными инвестициями предыдущих десятилетий. Основные производственные фонды всех отраслей ТЭК по возрастной структуре, степени износа и техническому состоянию приближаются к критическому уровню. Влияние предыдущих затрат может закончиться очень скоро (подходит к концу период получения эффекта от осуществленных ранее инвестиций) и существует опасность обвального выбытия старых фондов, закрытия большого числа скважин  в связи с их ухудшающейся рентабельностью.

Негативные процессы в ТЭК накапливались давно и к сегодняшнему дню сформировался набор ключевых проблем в развитии ТЭК, которые будут оказывать сдерживающее влияние на экономический рост в стране. Для их преодоления необходимо предусмотреть:

· меры по преодолению финансовой дестабилизации и неплатежей;

· меры, компенсирующие ухудшение процессов воспроизводства сырьевой базы;

· меры по преодолению дефицита инвестиций и формированию благоприятного инвестиционного климата;

· пути снижения энергоемкости общественного производства;

· пути снижения издержек и преодоления научно-технического отставания ТЭК;

· пути формирования эффективной ценовой политики;

· пути совершенствования налоговой политики;

· приведение институциональной структуры ТЭК в соответствие со сложившейся сырьевой базой;

· пути повышения эффективности государственного регулирования ТЭК.

Если удастся переломить указанные негативные процессы, ТЭК может стать одной из основных движущих сил экономического развития страны, реальным «локомотивом» ее экономического роста в силу создания им значительных косвенных, так называемых «мультипликативных эффектов» от капитальных и эксплуатационных затрат в результате реализации инвестиционных проектов.

Так, в нефтегазовом комплексе каждый рубль дополнительного производства его продукции увеличивает ВВП страны на 1,5-1,6 руб., а каждый рубль дополнительных капиталовложений обеспечивает 1-2 рубля или более прироста национальной экономики. Косвенный эффект для страны от развития нефтегазового комплекса существенно превышает прямой эффект его развития, при этом основной суммарный эффект государство получает не в «добывающих», а в «машиностроительных» регионах.

Можно выделить четыре основных экономических цели развития ТЭК с позиции государства: 
· стабильное, бесперебойное и экономически эффективное обеспечение внутреннего платежеспособного спроса страны энергоресурсами и продуктами их переработки (ТЭК как поставщик топлива и энергии);

· обеспечение стабильных поступлений налогов в бюджет (ТЭК как поставщик налогов);

· экономически эффективное обеспечение внешнего платежеспособного спроса энергоресурсами и продуктами их переработки (ТЭК как поставщик валюты);

· генерирование платежеспособного спроса на продукцию сопряженных отраслей российской экономики — обрабатывающих отраслей, сферы услуг и т.п. (ТЭК как поставщик или генератор платежеспособного спроса на товары и услуги других отраслей).

Обеспечить эти цели развития может только такой ТЭК, движущей силой которого являются эффективные, конкурентоспособные энергетические компании. Структура управления комплексом со стороны государства должна быть достаточно гибкой, оставляющей этим компаниям необходимый простор для маневра в зависимости от быстроменяющейся общеэкономической конъюнктуры и состояния мировых товарных и инвестиционных рынков. Продукция ТЭК должна быть конкурентоспособной на внутреннем и внешнем товарных рынках. Сам ТЭК и его хозяйствующие субъекты должны быть конкурентоспособны на внутреннем и внешнем рынке инвестиций по сравнению с другими потенциальными объектами приложения капитала, как в отраслевом, так и в страновом разрезе.

Исходя из этих целей и задач развития ТЭК необходимо искать пути решения основных его проблем.

Таблица 3.1.
Взаимосвязь между энергетической стратегией России и концепцией развития нефтегазового комплекса России

	Программный документ
	Дата
	Уровень значимости основных проблем

	
	
	Масштабы развития ТЭК
	Спрос ТЭК и  сопряженных отраслей на инвестиции
	Инструменты и механизмы гос. энергетич. политики

	Основные положения энергетической стратегией России
	1995/10
	***
	-
	-

	Энергетическая стратегия России на период до 2020 года
	2000/04
	***
	*
	*

	 Основные концептуальные положения развития нефтегазового комплекса России
	1999/10
	*
	*
	***

	Концепция развития нефтегазового комплекса России
	2000/09
	*
	**
	***



	Уровень значимости: (-) незначительный, (*) низкий, (***) высокий


Сегодня государственное регулирование отраслей ТЭК осуществляется в условиях, когда прямые рычаги государственного воздействия на акционерные компании (через участие в акционерном капитале) в большинстве компаний сведены к минимуму — государственный пакет акций сократился ниже блокирующего. В этих условиях основную роль начинают играть механизмы непрямого государственного регулирования (налоговое, ценовое, таможенное). В то же время повышается значение тех немногих инструментов прямого регулирования производственной деятельности в ТЭК, которые государство сохранило в своих руках, а именно: регулирование доступа к недрам, доступа к системам транспортировки топлива и энергии.

Исходя из того, что недра являются собственностью государства, уполномоченным государственным органам необходимо ужесточить контроль за соблюдением условий лицензионных соглашений. К нарушителям следует применять меры вплоть до прекращения права пользования недрами и изъятию лицензии.

В целях сохранения государственного влияния на функционирование нефтяного комплекса, необходимо сохранение прямого госрегулирования деятельности структур транспортных (нефтяной и нефтепродуктовой) трубопроводных систем страны как естественных монополий, а также контрольных пакетов акций этих структур и нескольких крупных нефтяных компаний в собственности государства.

В газовой отрасли должно быть сохранено необходимое государственное регулирование в области газоснабжения и прежде всего в сфере естественно монопольной деятельности. Должны получить хозяйственную самостоятельность структуры, не являющиеся естественными монополистами. Независимые производители должны получить законодательную поддержку свободной деятельности. Должна быть обеспечена прозрачность финансово-хозяйственной деятельности монопольных структур. Газоснабжающая система страны должна быть сохранена как единое организационно-технологическое формирование.

Программа структурной перестройки электроэнергетики как естественной монополии должна предусматривать развитие конкуренции на федеральном и региональном рынках энергии и мощности наряду с безусловным сохранением в собственности государства контрольного пакета акций в структурах электроэнергетики. Должно быть сохранено государственное регулирование деятельности в электроэнергетике посредством формирования цен на ее продукцию и услуги, контролем за финансово-хозяйственной деятельностью.

Необходимо определить организационные формы, функции и статус тех государственных структур, которые будут осуществлять наиболее важные функции госрегулирования, такие, как управление госактивами, обеспечение бюджетных потребителей, создание и поддержание госрезерва, управление государственной долей в проектах СРП и другие.

Необходимо, наконец, определиться по вопросу о целесообразности создания Государственной нефтяной компании. При этом следует исключить несогласованные, взаимоисключающие действия и публичные заявления отдельных ведомств по этому вопросу.

Итак, ключевой проблемой развития ТЭК страны на перспективу является проблема преодоления дефицита инвестиций, создание благоприятного инвестиционного климата для удовлетворения прогнозируемых потребностей страны в топливе и энергии, обеспечения эффективности энергетического производства и повышения его конкурентоспособности. На решение этих задач и должна быть нацелена работа Правительства и Федерального Собрания России, всех компаний и предприятий топливно-энергетического комплекса.
Заключение

Роль ТЭК в экономике России заметно возрастает. Это объясняется тем, что в силу высокой конкурентоспособности его продукции глубина падения объемов производства в НК становится существенно меньше, чем в других отраслях и в экономике в целом.

В настоящее время ТЭК является одним из устойчиво работающих производственных комплексов российской экономики. Полностью обеспечивая себя топливно-энергетическими ресурсами, Россия является и крупным экспортером топлива и энергии; они составляют более половины ее экспортного потенциала.

Топливно-энергетический комплекс, включает в себя нефтяную, газовую, угольную, сланцевую, торфяную промышленность и электроэнергетику. Отрасли топливно-энергетического комплекса тесно связаны со всеми отраслями экономики России.

В настоящее время серьезной проблемой топливно-энергетического комплекса являются неплатежи за топливо и энергию. Центральная проблема состоит в несоответствии технико-технологических особенностей и современного состояния ТЭК и инфраструктурных отраслей задаче снижения стоимости энергии в рыночных условиях. Постоянное удорожание энергии и нарастание технологических и экономических рисков являются не столько результатом формирования рыночных отношений в отраслях ТЭК, сколько следствием недооценки реальных последствий поспешных реформаторских действий в социальной сфере, экономике в целом.

Топливно-энергетический комплекс имеет большое районообразующее значение. Он создает предпосылки для развития топливоемких производств и служит базой для формирования промышленных комплексов, в том числе электроэнергетических, нефтехимических, углехимических, газопромышленных. Состояние и технический уровень действующих мощностей топливно-энергетического комплекса становятся в настоящее время критическими. Исчерпали свой проектный ресурс работы более половины оборудования угольной промышленности, 40% газоперекачивающих агрегатов, свыше 60% износа имеет половина оборудования в нефтедобыче и более 40% в газовой промышленности. Особенно велик износ оборудования в нефтепереработке и электроэнергетике.

Важнейшей задачей дальнейшего развития топливной и энергетической промышленности является осуществление мер по охране природы и рациональному природопользованию. 

Наиболее важные задачи — это формирование топливно-энергетического рынка, контролируемого государством с помощью ценовой и налоговой политики, создание конкурентной среды и привлечение иностранных инвестиций.

Региональная стратегия России в топливно-энергетическом комплексе направлена на развитие рыночных отношений и максимальное энергоснабжение каждого региона самостоятельно. Перспективы развития отраслей топливно-энергетического комплекса предполагают проведение энергосберегающей политики, ускорение научно-технического прогресса, ускоренное развитие газовой промышленности, стабильно высокий уровень добычи нефти и газа, увеличение производства моторных топлив, в первую очередь за счет увеличения объема добычи и глубины переработки нефти.

В результате реализации энергетической стратегии как одного из этапов долгосрочной государственной энергетической политики в России сложатся эффективно развивающиеся топливно-энергетический комплекс и конкурентный энергетический рынок, удовлетворяющие потребности растущей экономики в энергоресурсах и интегрирующиеся в мировые энергетические рынки.
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